“ ANO DE LA DIVERSIFICACION PRODUCTIVA Y DEL FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION”

Ministerio Publico
Sequnda Fiscalia Superior Penal de Sullana
Distrito Judicial de Sullana

Ingreso : N° 2606074501-2012-648-0

Procedencia : 1° Fiscalia Prov. Penal Corporativa de Sullana.
Denunciado : Bertha Isabel Fernandez Oliva y Otros
Denunciante : Humberto Armando Rodriguez Cerna.

Delitos : Asociacion Ilicita para Delinquir y Otros

DISPOSICION NUMERO: ,IJJ -2015-2DA.FSPA.SULLANA.

Sullana, 20 de Marzo del aho dos mil quince.

~ Que, mediante Providencia N° 05-2015 de fecha once de Enerc del Des Mii Quince, se
concedio el requerimiento e elevacion de actuades (queis de deracho) interpuesio por i
Procurador Patfico Anticorrupcidn y otros. centra la Dispesicion de Archivo N¢ (4-2015-MP-
1PFPPC-Suilana/ARCHIVO, emitida por =i Fiscal Provincial de la Primera Fiscalia Provinciai Penal
Corporativa de 5ullana, gque dispcne  DECLARAR QUE NO PROCEDE FORMALIZAR NI
CONTINUAR "CON LA [NVESTIGACIC)N PREPARATORIA contra SAMY Wil FREDO CALLE
RENTERIA, LUIS ALFREDG LEON CASTRO, BERTA ISABEL FFRNANDEZ OLIVA, JOEL SIANCAS
RAMfREZ, CARLOS ALBERTO CORREA VALLADARES, FLOR DE PﬂARiA ROJAS GONZALES,
ANDRES HUMBERTG CRISANTO LOZADA, REGINA SAAVEDRA ATOCHE, CARLOS EDUARDO
ROJAS MATIAS, LUIS  ARMANDO SIANCAS CULQUICONDOR y LOS QUE RESULTEN .
RESPONSABLES por la presunta comision de los delitos de ASOCIACION ILICITA PARA
DELINQUIR y FRAUDE PROCESAL, en agravio de NICANOR ANTONIO CHECA ALBAN y la CAJA
MUNICIPAL DE AHORRO Y CREDITO DE SULLANA; contra ei efectivo policial WILMER
ESTUARDO OJEDA FARFAN, por la presunta comisién de los delitos de ASOCIACION ILICITA
PARA DELINQUIR, COHECHO ACTIVO GENERICO, ABUSO DE AUTORIDAD, OMISION DE
DEBERES FUNCIONALES Y FRAUDE PROCESAL en agravio de NICANOR ANTONIO CHECA
ALBAN, CAJA MUNICIPAL DE AHORRO Y CREDITO DE SULLANA, MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE SULLANA y EL ESTADO, contra JOEL STANCAS RAMiREZ, por la presunta comision del delito
de FRAUDE EN LA ADMINISTRACION DE PERSONAS JURIDICAS y contra LUIS ARMANDO
SIANCAS CULQUICONDOR, por la presunta comision del delito de Falsedad genérica, en agravio
de HUMBERTO ARMANDO RODRIGUEZ CERNA y DEL ESTADO.

II. HECHOS DENUNCIADOS

Mediante Disposicion N° 01-2012 de fecha veintisiete de Diciembre del afio dos mil doce,
se abrié investigacion contra BERTHA ISABEL FERNANDEZ OLIVA, FLOR ROJAS GONZALES,
ALFREDO LEON CASTRO, ANDRES CRISANTO LOZADA y CARLOS CORREA BALLADARES, por la
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de la carpeta fiscal 648-2012, se aprecia que el sefior Fiscal a cargo del Cuarto Despacho de
Investigacién de la Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Sullana, remite con fecha
28 de Septiembre del 2012, al Despacho Fiscal de la Primera Fiscalia Provincial Penal
Corporativa de Sullana, copias certificadas de diversos actuados de la Carpeta Fiscal N 1748-
2012, a fin de que se investigue la denuncia realizada por JORGE SAAVEDRA SANCHEZ, en su
queja de derecho en el caso 1298-2012, en la cual sefialaria que en el CPU de dicho abogado,
ubicado en las instalaciones de la Caja Municipal de Ahorro y Crédito de Sullana (CMAC
SULLANA), habrian correos, en donde se deja ver que las declaraciones, atestados vy
disposiciones fiscales que tengan que ver con denuncias en donde los gerentes de dicha entidad
financiera son partes procesales, se preparan en las instalaciones de la misma Caja Municipal de
Sullana; investigacion instaurada en mérito al escrito presentado por HUMBERTO ARMANDO
RODRIGUEZ CERNA, recabado el 25 de Septiembre del 2012, quien adjunta copia de la
mencionada queja de derecho, quien solicitd, en relacién al caso 2674-2011 seguido por el
delito de denuncia calumniosa en contra de su persona, se disponga la diligencia de verificacion
en la computadora del policia ERLING VIVAS OCARES, con intervencion del responsable del
servicio de soporte técnico informatico del Ministerio Plblico del NCPP del Distrito Judicial de
Sullana y con presencia del denunciante, en donde se hayan creado el Informe N© 755-2011-
DEPIJAJ-PMP-PNP-SU de fecha 10 de Diciembre de 2011 del denunciado Policia SOT. 1RA. PNP.
ERLING VIVAS OCARES, para la verificacion de la verdadera fecha de creacion de los
documentos Word de las mencionadas declaraciones y del mencionado Informe Policial en la
computadora del policia denunciado, esto a! :eiacionarlos a lo mencionado por JORGE SAVEDRA
SANCHEZ, en la queja de derecho antes seﬁalada.

Igualmenie, med.ante escritos de fechas 22 de Fﬁb arg, ul de marzo y (3 d2 mayo de! afic
2013, la persona de HUMBERTO ARMANDO RODRIGUEZ CERNA pone e disposicion del.
Despacho Fiscal, Discos Compactos conteniendo cLatio correos electionicos en los que se hace
referencia a una declaracidn y a un atestado pciiciai elaborado en sus instalaciones de la CMAC-
SULLANA, y a presuntcs encuentros irregulares cor magistrados del Poder Judiciai del
Ministerio PGblico de Sullana, que tendrian a cargo procesos e investigaciones en contra de
funcionarios de ia CMAC-SULLANA; asi también un documento en formato Word que contendria
el borrador de una Disposicion Fiscal de Archivo en la carpeta fiscal N© 2391-2009, a favor de
funcionarios de la CMAC-SULLANA,. presuntainente elaborado en fas instalaciones de ia misma
entidad.

Posteriormente, a instancia de parte, mediante Disposicién N° 01-2013 de fecha 26 de
Febrero de 2013, se amplié la investigacion contra las personas de SAMY WILFREDO CALLE
RENTERIA, LUIS ALFREDO LEON CASTRO, BERTA ISABEL FERNANDEZ OLIVA, JOEL SIANCAS
RAMIREZ, CARLOS ALBERTO CORREA VALLADARES, FLOR DE MARIA ROJAS GONZALES,
ANDRES HUMBERTO CRISANTO LOZADA, REGINA SAAVEDRA Y LOS QUE RESULTEN
RESPONSABLES, por la presunta comision de los delitos de ASOCIACION [ILICITA PARA
DELINQUIR Y FRAUDE PROCESAL, en agravio de NICANOR ANTONIO CHECA ALBAN y la CAJA
MUNICIPAL DE AHORRO Y CREDITO DE SULLANA; asi como contra REGINA SAAVEDRA por el
delito de COHECHO ACTIVO GENERICO en agravio del ESTADO, ello por que los denunciados
habrfan incurrido en tales delitos dentro de la investigacion contenida en el Expediente Penal N©
173-2007 (Carpeta Fiscal N© 88-2007), seguida contra Nicanor Antonio Checa Alban, quien fue
despedido de la CMAC de Sullana, denunciado penalmente, acusado y sentenciado en forma
ilegal por delitos que no habia cometido, para acallar graves actos de corrupcion que habia
descubierto, hechos que coinciden con la denuncia del ex asesor legal de la CMAC, Abog. Jorge
Luis Saavedra Sanchez de que las declaraciones, atestados y disposiciones fiscales que tengan

s %{,}, que ver con denuncias en donde los gerentes de dicha entidad sean parte, se preparan en las
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instalaciones de la CMAC Sullana; circunstancias que explican que las denuncias que €l ha
formulado contra la CMAC hayan sido archivadas por el Ministerio Plblico y el Poder Judicial.

Que, a instancia de parte, mediante Disposicion N© 05-2013 de fecha veintitrés de abril del
dos mil trece, nuevamente se amplia la denuncia penal, esta vez contra WILDER OJEDA
FARFAN en su actuacion como policia instructor de la Seccién de Apoyo al Ministerio Piblico, al
haber incurrido en la comisién de los delitos de Asociacion llicita para Delinquir, Cohecho Activo
Genérico, Abuso de Autoridad, Omision de Deberes Funcionales y Fraude Procesal en agravio de
NICANOR ANTONIO CHECA ALBAN, CAJA MUNICIPAL DE AHORRO Y CREDITO DE SULLANA,
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SULLANA y EL ESTADO, alegando que el documento word
que aparece como adjunto al correo electrénico con asunto “Fw: envio atestado”, enviado entre
personal de la Caja Municipal de Sullana (y que ha sido puesto ha disposicion de este Despacho
Fiscal en un CD), es idéntico en cuanto a su contenido con el Atestado Policial N° 030-07-
DEPICAJ-PMP/Su de fecha 13 de febrero de 2007, contenido en la carpeta fiscal 88-2007; por lo
que dicho Atestado Policial ha sido elaborado en las instalaciones de dicha entidad financiera.

Finalmente, mediante Disposicion N° 01-2014 de fecha 18 de Junio del 2014, de folios 758

y siguientes el Fiscal Provinial se pronunci6 sobre el escrito presentado el 02 de Mayo del 2013,
por la persona de Humberto Armando Rodriguez Cerna quien amplia denuncia penal contra Joel
SIANCAS RAMIREZ, Carlos Eduardo ROJAS MATIAS, Andrés Humberto CRISANTO LOZADA,
contra Luis Armando SIANCAS CULQUICOMNDOR y contra todos los que resulten responsabizs
nor haber incurrido en los delitos de Asociacion Ticita para delinguir, Falsificacicn de
Documentos ¢ ja madalidad de Aduiteracidn de dociimentos y Fiaude Procesal e egravio del
denunciant2 y de! Estadr Peiuano, solicitando gue tambidn se fivestigue ! denunciado joel
SIANCAS RAMIREZ por delitc de Fraude =r la Adminisiracion dc Personas juiidicas, en la
modavidad del inciso & {del articulo 198° del Cddigo- Penal) “Usar en crovecho propic, o de otro,
ei patrimonio Ge ia persona juridica” en agravic de ia CMAC de Suiiana v del Estado, solicitando
ademas que se investigue @ tuis Armando SIANCAS CULQUICONDOR, por delito de Falsedad
Genérica, en agravio del denunciante y del Estado, delitos incurridos en la Querelia 353-2012
- interpuecta por Joel Siancas Ramirez con medios probatorios fraudulentos por supuesic uelito
‘de difamacién agravada, adjuntado elementos de conviccién sobre el paiticular; siendod el
tenor de ia imputacién gue al denunciante se ie ha maliciosamente querellade en la Querella N°
353-20612 (Sec. Cinthya Astrid Montero Santillana) seguida en el Segundo Juzgado Unipersonal
de Sullana por Joel Siancas Ramirez, por haber cometido supuestamente el delito de Difamacion
Agravada en agravic del denunciado Joel SIANCAS RAMIREZ y siendo lo mas grave, la forma
delictiva come es que se ha actuado en la mencionada querella pues se ha PRESENTADO EN LA
QUERELLA documentacién supuestamente probatoria que se encuentra adulterada por los
denunciados y que es totalmente fraudulenta, lo que ha hecho incurrir en error a la sefiora Juez
del Segundo Juzgado Unipersonal de Sullana, que ha emitido varias resolucines tanto como
para admitir la querella como para citar a juicio oral incurriéndose en delito de Fraude Procesal.
Entre otros aspectos menciones que se ha presentado como medio probatorio una supuesta
Pericia Informatica de Parte realizada por el ingeniero informatico Luis Armando Siancas
Culquicondor, en la que no se adjunta ningin documento que acredita que dicho ingeniero sea
perito informatico, incurriéndose en delito de Falsedad Genérica; menciona que el supuesto
dictamen pericial informatico, fue realizada a solicitud de la Caja Municipal de Ahorro y Crédito
de Sullana, con fecha 12 de Mayo del 2011, siendo las querellas personalisimas seguidos por
delitos privados por personas netamente naturales, solicitando se investigue al denunciado Joel
Siancas Ramirez por el delito de Fraude en la Administracion de Personas Juridicas en la
. modalidad de Usar en provecho propio, 0 de otro, el patrimonio de la persona juridica; senala
;..‘,_’*i?a_;f “4rque la pericia informética contiene cinco sospechosas impresiones de internet de blsqueda de
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google, presentado una constatacion notarial donde el Notario Publico da fe de una noticia que
ya no existia en el internet en el afio 2010, del cual coémo se posible que en el afio 2011 puedan
decir que aln continuaba colgada en el buscador google, por tanto, si los denunciados no
logran demostrar el 27 de Mayo del 2011 la supuesta noticia difamatorio que aluden, entonces
se acreditarian los delitos denunciados; finalmente, el querellante Joel Siancas Ramirez presento
como medios probatorios de un acta de audiencia oral de fecha 07 de Abril del 2010 de la
querella 091-2010 y una grabacion en CD de dicha audiencia, cuya sentencia fue anulada por la
Sala de Apelaciones, por tanto dichos medios probatorios son nulos e ilegales, acreditandose
que los denunciados han hecho incurrir en error a la sefiora Juez del Segundo Juzgado
Unipersonal de Sullana quien ha emitido varias resoluciones tanto como para admitir la querella
como para citar a juicio oral, incurriéndose en delito de Fraude Procesal.

Cabe mencionar, que obra la carpeta fiscal 724-2013, la misma que fue acumulada a la
presente carpeta fiscal 648-2012, a mérito de los escritos de fecha 21 de enero 08 de febrero,
22 de febrero y 26 de febrero del 2013, suscrito por el ciudadano Humberto Armando Rodriguez
Cerna, sobre la imputacion contra GINO CESAR YARLEQUE OLIVA, ex trabajador de la CMAC
Sullana, por la presunta comision del delito de Apropiacion llicita en agravio de la CMAC Sullana
y del Estado; contra SAMY WILFREDO CALLE RENTERIA, LUIS ALFREDO LEON CASTRO y
BERTHA ISABEL FERNANDEZ OLIVA por la presunta comsion del delito de Omision de Denuncia,
contra las personas de SAMY WILFREDO CALLE RENTERIA, LUIS ALFREDO LEON CASTRO,
BERTHA TSABEL FLORES OLIVA, JOEL SIANCAS RAMIREZ, FLOR DE MARIA RGIAS GONZALES,
ANDRES HUMBERTO CRISANTO LOZADA, MANUEL CASANA CARDENAS, OSCAR AGURTO
SALDARRIAGA, JAVIER OSWALDO FERNANDEZ RUMICHE. por la presunta comsicn de ios '
deiitos de Asociaiin lcha para Delinquir Conecho Actijo Sendrico y Fraude Pricesa, i

* agravio-de su persona y e CMAC-SUUANA y EL ESTADO; asi se denunci« a GINC CESAR

YARLEGUE OLIVA por delito de Apropiacian Ilicita, sustentada en el contenido del Informe N° 3-

2011-2-0954 e la Oficina de Control Internc ge ia CMAC-SULLANA, se deriiicia a Sabiv

Wi FREDO CALLE REi‘j'TE‘;f . LUIS ALFREDO LEON CASTRO y BERTHA ISABEL FERNAMDEZ
OLIVA en su calidad de Gerentes de la CMAC-SULLANA, han incurridn en el delito de OMiSION

" DE DENUMCIA al no haber puesto en conoc:mients del Ministerio Pdhlico el delito de
“Apropiacion lifcita en'ia que ha incurrido el abogado Gino César Yarlequé Oliva; el denunciante

tarnbién requiere que se amplie denuncia penal contra ias personas de SAMY WILFREDO CALLE
RENTERIA, LUIS ALFREDO LEON CASTRO, BERTHA ISABEL FLORES CLIVA, JOEL SIANCAS
RAMIREZ, FLOR DE MARIA ROJAS GONZALES, ANDRES HUMBERTO CRISANTO LOZADA,
MANUEL CASANA CARDENAS, OSCAR AGURTO SALDARRIAGA, JAVIER OSWALDO FERNANDEZ
RUMICHE, por la presunta comision de los delitos de Asociacion Ilicita para Delinquir, Cohecho
Activo Genérico y Fraude Procesal en agravio de su persona, CMAC SULLANA y EL ESTADO, ello
por cuanto se habria incurrido en actos de corrupcién en la carpeta fiscal N® 2391-2009 por
parte del Fiscal a cargo del caso a fin de archivar tal investigacion, tal como se desprende del
contenido de un correo electrénico de fecha 16 de septiembre de 2010, remitido a través de la
cuenta electrénica de Flor de Marfa Rojas Gonzales al denunciado Andrés Crisanto Lozada y a
los demas denunciados.

TII. SUSTENTO DE LA DISPOSICION DE ARCHIVO:

Con relacion a la imputacion contra Bherta Isabel Fernandez Oliva, Flor Rojas Gonzales, Alfredo
Ledn Castro, Andrés Crisanto Lozada, Regina Saavedra Atoche y Carlos Correa Valladares, por la
presunta comision del delito de Cohecho Activo Genérico en agravio del Estado, se tiene que el

.. contenido en las direcciones e-mail institucionales pertenecientes a la CMAC SULLANA, se
mgbservo el asunto: “Re QUERELLA VERA”, de fecha 07 de Junio de 2011", sin contener




algtin archivo en formato en programa virtual; “reporte del caso de investigacion denucia
Rodriguez Cerna”, de fecha 16 de Septiembre de 2010, asimismo, el asunto "Re
DECLARACIONES” de fecha 14 de Noviembre de 2011, no se verifica, ni siquiera minimamente
los presupuestos configurativos del tipo penal, como pueden ser la acreditacion de algln
ofrecimiento, ya sea mediante un donativo, promesa o ventaja u otro de igual caracteristica,
hacia un funcionario del Estado, esto es, Jueces o fiscales de la Jurisdiccion de Sullana,
conforme a lo prescrito en el articulo 397 de Cddigo Penal; es decir, de acuerdo a los hechos
denunciados y los elementos de conviccion recabados en la presente investigacion, se puede
colegir la inexistencia de alguna modalidad para la configuracién del tipo penal, y la vinculacion
de los mismos con el hecho puesto a conocimiento del Ministerio Pablico. Respecto al e-mail,
cuyo asunto era: “Re_QUERELLA VERA", por medio del cual la funcionaria de la Caja Municipal
de Sullana, Regina Saavedra Atoche, comunicaba al personal administrativo de dicha entidad,
sobre la designacién de un Magistrado del Poder Judicial, el cual en uso de sus atribuciones y
competencias conocerfa la Querella interpuesta contra el ciudadano de apellido Vera Cérdova,
no habiendose avocado hasta esa fecha (07 de junio de 2011) asi como la posibilidad de
reunirse con él. Comunicacion que es contestada por la persona de Andrés Humberto Crisanto
Lozada, mediante su e-mail institucional: acrisanto@cmac-sullana.com.pe, indicando “Se tiene
que llevar dinero”, se les pretende imputar a los denunciados la comision del delito materia de
anélisis; sin embargo el mismo es falso y no resulta ser una modalidad idonea, por cuanto no se
aprecia de manera veraz hacia quien iba a ser entregado una suma de dinero, como tampoco se
aprecia ia canidad y el destinatario especifico sobre quien racaeria ia veritaja econdmica.
Asimismo Se aprecia dei e-mnail cuyo asunto es: “reporte del caso de livestigacion deiiuncia

Rodiiguez Cerra”, cohre esta presunta ilicitud, se dice que se encuentra Jirectaimente referidoa -

informar al estado i una investigacidn en sede fiscai incoada #n contra e la CMAC-Sitana po?
Humberto Rodiinuez Cerna, e cwal, a la fecha en que se remitic el é-mail, o:to es 16 de

- Septiembre de 2010, #dstia un pronunciaimento de archivo definitivo, sin que la mismu haya
surtido-ios ‘efectos i=gaies, wor cuanto no se habiar emplazado a ias paites intervimieates pars
gue tomen conccimiento Ge! mismo; siendo esta situacion irelevante para el derecho penai
como ente regulador de cenductas ilicitas, v en tal sentido ineficaz para perturpar o vulnerar un,
bier: iuridico, :

En cuarie a la imputacidn contra Samy Wilfredo Calle Renterfa, Luis Alfrecdo Ledn Castro, Bherta
Isabel Fernandez Oliva, Joel Siancas Ramirez, Carlos Alcerto Correa Vailadares, Flor de Maria
Rojas Gonzalez, Andrés Humberto Crisanto Lozada, Regina Saavedra Atoche, Wilder Ojeda
Farfan y los que resulten responsables, por delito de Asociacién llicita para Delinquir y Fraude
Procesal en agravio de Nicanor Antonio Checa Alban y la Caja Municipal de Sullana, por haberse
organizado y mediante pruebas y documentos fraudulentos denunciar a la persona de Nicanor
Antonio Checa Alban para que sea acusado y posteriormente sentenciado por ilicitos penales
que no habia cometido, con la finalidad de silenciarlo al descubrir actos de corrupcion en la
CMAC de Sullana; todo ello, llevado a cabo mediante el Expediente Penal N° 173-2007 (Carpeta
Fiscal N° 88-2007), seguida contra Nicanor Antonio Checa Alban, quien fue despedido de la
CMAC de Sullana; al respecto en el caso del delito de Asociacion llicita para Delinquir no se
encuadran los hechos en este tipo penal, pues si bien es cierto existe una pluralidad de
imputados y una.pluralidad de conductas, para que se configure el tipo penal se reguiere que la
existencia de la asociacién criminal esté supeditada a la configuracién de un acuerdo criminal
que se prolongue en el tiempo entre dos 0 mas personas, lo cual no se verifica en la conducta
que se les atribuye a los imputados; teniendo en cuenta, que la atribucion hacia los mismos
radica en la posicion de haber despedido a un trabajador, por presuntamente haber encontrado
Y, irregularidades de caracter econdémico en agravio de la Caja Municipal y como consecuencia del
3-}');nj_5t\no realizar actos fraudulentos para que sea condenado en un proceso judicial; siendo que




dicho argumento no puede ser validamente relevante para establecer la participacion de los
imputados en una organizacion ilicita, mas aan si para que la Asociacion sea tal se requiere un
minimo de cohesién dentro del grupo, un cierto grado de organizacion estructurada; conductas
que no han sido demostradas en la investigacion.

Respecto al delito de Fraude Procesal, se ha llegado a determinar que, no se encuentra
acreditado el delito materia de estudio, toda vez que no existe algin elemento de conviccion
que permita establecer de manera idonea y veraz que los denunciados hayan efectuado
mecanismos fraudulentos para generar alglin tipo de engafio o error hacia los magistrados,
tanto del Ministerio Plblico como del Poder Judicial.

En cuanto a la ampliacidn de denuncia penal contra Wilmer Ojeda Farfén en su actuacion como
policia instructor de la Seccion de Apoyo al Ministerio Publico, al haber incurrido presuntamente
en la comision de los tipos penales de Asociacion Ilicita para Delinquir, Cohecho Activo Genérico,
Abuso de Autoridad, Omisidn de Deberes Funcionales, Fraude Procesal, donde se alega que el
documento word que aparece como adjunto al correo electrénico con asunto “Fw: envio
atestado”, enviado entre personal de la Caja Municipal de Sullana es idéntico en cuanto a su
contenido con el Atestado Policial N° 030-07-DEPICAJ-PMP/Su de fecha 13 de febrero de 2007,
contenido en la carpeta fiscal 88-2007; cabe sefalar en cuanto a la supuesta configuracion del
delito de Asociacién Ilicita para Delinquir, la presunta conducta atribuida a este investigado no
configura ei aelite analizado, al no existir una agrupacior. «ie dos ¢ més perscnas, mucho menos
se ha llegade o evidenciar e! presutn pacto, no existiendo elementos de conviccidn, Re pecto a!
deliie de Coherho Active G sanérico, no existe giementos de conviceidn gue hagan presumir ol
haber actuads entre <el tpo penal investiozdo v que hava podido existir ventaiz © dadiva gue
presuma i3 existencia 2e una conducia funciunal que haya afectado indebidamente a las vaites.
_Respecto ai deits de Abuso de Autcridad, la conducta del investigado como funcicrario publico
poiicial de an0yc al Ministeiio i*Ublico, era elatorar informes policiaies conforms= a las diliyendcias
ordenadas y conducidas por el representante del Ministerio Plpiico en un determiradc ceso,
siendo que el Atestado de ese entonces realizado bajo los preceptos legales del Codigo de
Procedimientos Penales no vinculaban juridicamente c jurisdicionalmente al representante del
Ministerio Publico a efectos que tome una decision ya que, las decisiones efectuadas por el
Fiscal se ealizaban y se realizan objetivamente en defensa de la icgalidad y en representacion
de Is scciedad, por ende, el supuestc iiecho de existir un archivo que coincidentemente en
cuanto a su contenido resultaria ser idéntico en cuanto al atestado cuestionado no constituye
elementos de conviccidn suficientes a efectos de imputar objetivamente la comision del
supuesto ilicito. Respecto al delito de Omisién de Deberes Funcionales, segun el tipo penal para
su configuracion se advierte la existencia de tres verbos rectores siendo estos omitir, rehusar y
retardar, advirtiéndose que de la conducta atribuida al investigado no se evidencia que este
haya omitido, rehusado o retardado algin acto propio a su funcién, siendo que en la
elaboracién del atestado policial se encuentra dentro de las funciones a su cargo como
investigador como lo es actualmente la realizacion del informe policial correspondiente; no
existiendo elementos de conviccion. Respecto al delito de Fraude Procesal, por la imputacion de
haber inducido a error al representante del Minsiterio Piblico con la elaboracion del Atestado
Policial N° 030-07-DEPICAJ-PMP/Su, en su condicion de efectivo policial, no se verifica
elementos de conviccién suficientes que hagan presumir la existencia del referido delito, pues
no existe como medio fraudulento, ni un actuar doloso por parte del investigado.

En cuanto a la conducta atribuida a Joel Siancas Ramirez, por delito de Fraude en la
Administracién de Personas Juridicas, no se ha podido acreditar que el denunciado usara en
-beneficio propio el patrimonio de la Caja Municipal de Sullana, ain cuando el denunciante
/ -



refiere que presuntamente habrian realizado un desfalco de 20 millones de ddlares, teniendo
presente que este solo dicho no esta corroborado con otro elemento.

Finalmente, en relacién a la conducta atribuida a Luis Armando Siancas Culquicondor, respecto
al delito de falsificacion (falsedad) genérica, precisa que su evaluacion esta condicionada a que
los hechos expuestos ho se subsuman en el tipo penal de falsificacion de documentos, esto es
que sdlo opera en defecto del primero, sin embargo, habiéndose determinado que no se ha
configurado este Ultimo delito, por no existir elementos que permitan presumir ni sustentar
dicho supuesto, mucho menos se ha podido demostrar la configuracién del delito de falsedad
geneérica.

Que, a folios 1440 y siguientes, obra el escrito de impugnacion presentada por Humberto
Armando Rodriguez Cerna, quien sefiala que en la disposicién cuestionada, no existe
pronunciamiento sobre el correo electronico que aparece con el nombre de: DECLARACION DEL
AGRAVIADO JOEL SIANCAS RAMIREZ, siendo nula la disposicion, pues se ha afectado el
derecho de motivar correctamente, sobre el comentario relacionado con la correccion de la
declaracién de éste y la relacion con otros hechos. En cuanto a la imputacion contra Wilder
Ojeda Farfan en su actuacién como miembro policial de apoyo al Ministerio Publico y los que
resulten responsables por la comisién de los delitos de Asociacion Ilicita para Delinquir y otros,
incurridos en el expediente penal N° 173-2007, en donde el Atestado Judicial N° 030-2007-
DFDICA'I-Pi‘-’1P-PNP/SU de fecha 13 de Febrero del 2007 se: acredita. gue tambidi fue realizada en

as instalacisras de ia CMAZ de Sullana, pero el fisce! aduce que el (hecho) gue dichos -
.h‘v wmenios scan idérticos o representan un acto aibitrario, sing Gue - paig @ Hf"al es aige
normal y se acicite e fraude procesal  Ei procesc penal N 3172-2007, fue llevasia e fanins
irregular v drhutrano condendnadlo en nechos falsos, y sealin medio probat:iio que aduma ai
mismo fiscai Eqbert Venegas &s quizr hace la acusacion con un documento que se hasaba en el
Atestado Pciwial fabricado en ia CMAC de Sullana, habiéndose negado a inhivirse a pesa: do
naber esiado invoiucizdo directamente en dicho dolo. El documiento “ATESTADG
CHECA(1).doc”, es précticamente idéntico al original y al abrir su cuadro de propiedades del
mencicnado documentc ademas se indica su origen viene de la “Organizacion Caja Muricipal
‘de Sullana”, entonces se acredita que dicho Atestado Policial fue creado en las instalaciones de
la 'CMCA de Sulllana, pero para 2l Fiscai @so no es un acto arbitiario, entve otros aspectos. |
lguaiirente, refiere que el sefior Fiscal no ha tomado en cuenta ai resciver la ampliacion de la
denuncia contra Joel Siancas Ramirez y Otros por delito de Falsificacién de Documentos, en la
modalidad de Adulteracidn de documentos, hace referencia a la denuncia sobre “la falsificacion
de cinco sospechosas impresiones de internet de blsqueda de Google”, sobre una direccion
electrénica falsificada, en consecuencia la disposicion es nula de pleno derecho, porque se
vuelve atentar contra la motivacién de disposiciones del Ministerio PUblico.

Que, a folios 1434, obra el escrito presentado por Nicanor Antonio Checa Alban, mediante el
cual interpone recurso de queja contra la Disposicion de Archivo, en términos similares a la
impugnacion presentada por Humberto Armando Rodriguez Cerna, adjuntando copia simple del
Dictamen Penal N° 181-2007 de fecha 04 de Septiembre del 2007, suscrito por el Fiscal Egberth
Venegas Saravia, donde se acusa a la persona de Antonio Checa Alban, por delitos diversos,
solicitando la pena y reparacion civil correspondiente.

Que, a folios 1455, obra el recurso de queja contra la disposicion de archivo, presentado por el
Procurador Publico Anticorrupcién, quien sefiala que la resolucion adolece de una motivacion
- suficiente y debida, vulnerando los derechos del debido proceso, solicitandole declare NULA Ia
°j’= /’QISposmlon respectiva, advirtiendo una aparente motivacion, indica ademas que no se ha
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realizado actos de investigacidn, no se elabord una estrategia, sefialando que existen elementos
de conviccidn necesarios para la acreditacion de los hechos delictivos, verificandose las
coincidencias en el contenido de los correos electrénicos y los documentos oficiales que obran
en la carpeta fiscal; hace referencia a la negativa del fiscal de disponer el levantamiento de las
comunicaciones, levantamiento del secreto bancario, de que no se declaré complejo el caso;
con respecto al delito de Asociacién Ilicita para Delinquir, no se ha puesto en conocimiento a la
Procuraduria de Asuntos de Orden Interno del Ministerio del Interior; que estando a lo
dispuesto en la Resolucion N° 084-2014-MP-FN-JFS', el presente caso debio derivarse a la
Fiscalia competente — Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion, para que se pronuncie por
la especialidad, entre otros aspectos.

A folios 1459 de la carpeta, obra el escrito de queja de derecho presentado por la Procuradora
Publica de la Municipalidad Provincial de Sullana, que sefiala que de la investigacion se ha
llegado a determinar la existencia de e-mails, vinculados a los ilicitos en mencion, en especial el
email, cuyo asunto era “Re-QUERELLA-VERA", por medio del cual, la funcionaria de la Caja
Municipal de Sullana, Regina Saavedra Atoche, comunicaba al personal administrativo de dicha
entidad, sobre la designacién de una magistrado del Poder Judicial, el cual conoceria la
querella interpuesta contra el ciudadano de
apellido Vera Cordova, no habiéndose avocado hasta esa fecha (07 de Junio de 2011); asi como
la posibilidad de reunirse con él, comunicacién que es contestada por la persona de Andrés
Humberto Crisanto Loza2a. medianie su mall institucional: acrisanto@cmac-sullana-cor.pe,
indicando: “Se tiene gue lievar dinerz”, se les pietende imputar @ los denunciados, ademas se
Herie que los investigados FLOR DE MARIA ROIAS GONZALES, CARLOS ALBERTO CORREA
VALLADARES, LUIS ALFRECO _LEON CASTRQ, BERTHA ISABEL FERNANDEZ GLIVA, REGINA
SAAVEDRA ATOCHE, ANDRES HUMBERTS CRISANTOQ 1.OZADA, se nhan'abstenido a declarar,
mosirando’ su animus v desinterés en coadyuvar a esclarecer los hechos matcria de
* investigacion. T :

VvI. MEDIOS PROBATORIOS PRESENTADOS Y DILIGENCIAS ACTUADAS

1). A folios 121 y siguiente de los actuados, obra el Acta de Incautacion de CPU, senalando
que el mencionads -bien se encuentra en el drea de piataforma de atencidn ai cliente,
uhicada en 'a Plaza de Armas N° 250 — Edificio de la Agencia Principal, bien que es
utilizado como portal web — consulta de clientes, dejandose constancia que el bien
incautado se encuentra siendo utilizado en el 4rea de plataforma, en un médulo de madera
de color crema con ineas roja, de aproximadamente 1.60 metro de altura por 0.80 metros
de ancho; asimismo, los trabajadores Srta. Cinthia Castillo y César Feijo senalan que no
hay ninguna persona encargada de este mddulo, siendo de uso plblico, toda vez que aqui
los clientes verifican sus estados de cuenta y otros y portal web; el cpu se encuentra con
sellos de la caja municipal de Sullana en los alrededores de la Parte de tapa del CPU,
contando con las siguientes caracteristicas: Nombre del CPU: EST 24 - AGO1; Agencia -
Oficina — Sullana; Marca: HP — COMPAC; Modelo: DC — 7900 - SMALL FORM - FACTOR,;
Serie: MXY90903DH; dejandose constancia que se aprecian que los sellos antes
mencionados, se encuentran abiertos a sus alrededores, habiendo observado Luis Saavedra
Sanchez que el N° de serie del disco duro no se puede verificar.

2). A folios 123, obra el acta de lacrado de CPU. )

3). A folios 132, se aprecia que la investigada FLOR DE MARIA ROJAS GONZALEZ, se abstiene
de declarar.

4). A folios 133, se aprecia que el investigado CARLOS ALBERTO CORREA VALLADARES, se
abstiene de declarar. .

5). A folios 134, se aprecia que el investigado LUIS ALFREDO LEON CASTRO, se abstiene de




6).
7).
8).

9).

declarar.

A folios 135, se aprecia que la investigada BERTHA ISABEL FERNANDEZ OLIVA, se abstiene
de declarar.

A folios 136, se aprecia que la investigada REGINA SAAVEDRA ATOCHE, se abstiene de
declarar, )

A folios 137, se aprecia que el investigado ANDRES HUMBERTO CRISANTO LOZADA, se
abstiene de declarar.

A folios 151 y siguientes, se aprecia la declaracion testimonial de JORGE LUIS SAAVEDRA
SANCHEZ, quien sefiala haber laborado en la caja municipal, ingresando a la entidad en el
2004 como practicante, en el afio 2006 ingreso a planilla como trabajador contratado hasta
el 15 de Mayo del 2012, sefialando ratificarse en el escrito de queja de derecho presentada
en la investigacion contenida en la carpeta fiscal N° 1298-2012 consistente en que las
declaraciones, los atestados policiales, los informes policiales y las disposiciones de los
Fiscales en los casos de las denuncias donde se encuentran involucrados los Gerentes de la
CMAC Sullana, se preparan en las instalaciones de la Caja Municipal de Sullana; habiendo
tomado conocimiento de dichos hechos, cuando el doctor Andrés Crisanto Lozada y la dra.
Flor Rojas Gonzales, tenian como costumbre enviar correos con archivos adjuntos, y esos
correos los enviaban con copia a su persona, y a Regina Saavedra Atoche, auxiliar de
asesoria legal, referidos a procesos e investigaciones contra gerentes de la caja en los que
se adjuntaban declaraciones y atestados que ellos elaboraban en las instalaciones de la
Caja, y que posteriormente los llevaban al funcionario que tenia a cargo la investigacion
para que éste lo suscriba, conforme lo ha expresado la sefiora Regina Saavedra Atoche en
un correo que se ha adjuntado en la presente investigacion; en determinadas ocasiones,
dice, abria el archivo adjunts v o guardaba en su CPU, por lo que en el mismo deben =star
quardados esos documentos: snspechosamer:te luego aparecian declaraciones, atestados y
disposicicnes con el mismo texte de los documentos adiuntos a los correcs remifidos por
dichos funzionarios, pero va firmados por los fincionarios a cargo de la investigacion,
hahiendc cuestionado en varias oporturicdades eso, sero e doctor Ancrés Crisanto ie
senata que se limite a recibir los correvs que él enviaba y en alguna oportunidad dijo que si
‘e pasaba algo a ¢, no se iba a ir sdlo. Agrega, que Andrés’ Cristanto ha sido Jefe de
Asesorfa Legal, luege paso a ser Gerente Adjunto de Administracién; la dra. Flor de Maria
primero fue asisiente de asesoria legal, y luego paso & ser jefa ae Asesoria Lega! cuandc
Andrés Cristanto pasé a la gerencia de administracion; por su parte Regina Saavedra
Atoche siempre ha sido auxiliar de asesoria legal desde hace muchos afios, y antes de
ingiesar a la caja ha.trabajado en el Poder Judiciai. Indica, ai preguntarsele que precise de
qué investigacicnes policiales y/o fiscales, o procesos judiciates contra funcionarios de la
CMAC-Sullana, se han elaborado aiestados, declaraciones y disposiciones fiscales en las
instalaciones de la Entidad (Caja Suliara), dijo que, el nimero de carpetas o expedientes
no los recuerda, pero puede sefialar que se dio el caso de un atestadc policial en una
denuncia que fue interpuesta contra el ex analista de créditos Nicanor Checa Alban; y con
respecto a las disposiciones de archivo fue en el caso del pago de una bonificacion
vacacional que estuvo a cargo del Fiscal Adjunto Franklin Gutiérrez Albornoz; respecto a las
declaraciones fue en una denuncia que le interpuso la caja al sefior Rodriguez Cerna
denuncia_calumniosa. Refiere que, era subordinado y siempre le amenazaba el doctor
Crisanto que si comentaba algo le iba a despedir, por eso es que no denuncid. Hace saber
que los funcionarios que encargados de elaborar las declaraciones, atestados y
disposiciones fiscales eran Crisanto Lozada, Regina Saavedra Atoche y Flor de Maria Rojas
Gonzales, pues entre ellos se reunian para tratar estos temas luego enviaban los correos.
Finalmente ante la pregunta si tenia conocimiento o ha visto de que por las declaraciones,
atestados y disposiciones fiscales elaborados en la CMAC Piura se haya destinado dinero o
entregado dinero a Policias o Fiscales, dijo que sabe que la sefiora Regina Saavedra Atoche
es la que manejaba la caja chica del &rea de asesorfa legal y disponia de dinero, pero no
podria decir si ha habido entrega de dinero o no, pero no cree que estos actos se hayan
dado gratuitamente, mas ain cuando eran favorecidos.

110). A folios 170 y siguientes obra la declaracion del investigado WILMER ESTUARDO OJEDA

FARFAN, quien sefiala haber elaborado el atestado policial N° 30-07-DEPICAJ-PMP-PNP/SU,
envirtud de una denuncia de parte interpuesta ante la Tercera Fiscalia Provincial Mixta de



ese entonces, que es el mismo que el presentado en copias por el denunciante de parte
Humberto Armando Rodriguez Cerna que obra en la carpeta fiscal 648-2012. Indica tener
conocimiento que las personas de FLOR DE MARIA ROJAS GONZALES y JORGE LUIS
SAAVEDRA SANCHEZ, son abogados y trabajan para la Caja Municipal de Sullana, no
uniéndole ningln viculo de amistad, ni enemistad con ellos. Refiere no conocer a Bertha
Isabel Fernandez Oliva, Alfredo Ledn Castro, Andrés Humberto Crisanto Lozada, Carlos
Humberto Correa Valladares, Regina Saavedra Atoche, pero si tener vinculo con
trabajadores de la Caja Municipal de Sullana. Hace referencia que nunca ha tenido
acuerdo alguno con Flor de Marfa Rojas Gonzales, Jorge Luis Saavedra Sanchez, Andrés
Humberto Crisanto Lozado u otros funcionarios o trabajadores de la Caja Municipal de
Sullana, para que en las instalaciones de la CMAC SULLANA se elabore el proyecto del
Atestado Policial N© 30-07-DEPICAJ-PMP-PNP/SU para luego ser revisado y firmado por su
persona, sefialando que ese atestado se formuld en las instalaciones de la dependencia
policial y de acuerdo a las actuaciones y pruebas acopiadas. Agrega, que con respecto al
correo electrénico de fecha 23 de Enero del 2007, la (nica explicacion que puede dar es
que se trata de una prueba prefabricada, siendo la primera vez que tiene a la vista dicho
documento, y que se debe tener en cuenta que el denunciado Nicanor Checa fue
sentenciado en dicho caso conforme los términos de la denuncia, y bajo ese concepto la
fiscalia y el juzgado también estarian asociados con los funcionarios de la caja para
delinquir.

11). A folios 212 y siguientes, obra el Acta de Apertura y Visualizacion de CDS, procediéndose a
aperturar el Disco Compacto marca PRINCO CD-R 700MB/80 Min con el rotulo en tinta
indeleble “Caso 648-2012 Correos corruptos de la CMAC de Sullana”, el cual obra adjunto al
escritn def ciudadano Humberto Armando Rodriguez Cerna, encontrandgse en la unidad de

- aimacenamiento ios siguienfes archivos de Mensajes. de correc de Qutlock Express
DECIAPACION -DEL AGRAVIADO JOEL SIANCAS RAMfREZ, Fw_ envio atestado, e
QUERELLA VERA v repcrte del caso dc investigacidn denuncia Rodriquez  Cerna.

* apérturandose el mensme de corren denominado DECLARACION DEL AGRAVIADO JOEL
SIANCAS RAMIREZ, apreciandcse @i contenido: De: Andrés Crisanto, Fecna: Lunes, 14 de
Noviembre de 2011 06:21..p:m., para: Jorge - Saavedra (Recuperaciones), 'Regina
Saavedra’, Asuntc: Declaracidn del Agraviado Joel Siancas Ramirez; Adjunrar: Declaiacion
del Agraviado Joer Sizncas Ramirez.doc (58.5 KBj, entre otros aspectos, aperturancose !
archivo que sefiala la “DECLARACION DEL AGRAVIADO JOEL - SIANCAS RAMIREZ’,
conteniendo ura declaracion con correcciones ortcgraficas, aparentemente en borrador;
posteiiormente se procedio -a apeiturar el mensaje de correo dencminado Fvr envio
atestado, apreciardose el centenido, dirigido a Jorge Saavedra, sefalando Jorge Revisar
DE ACUERDO A LO INDICADC POR EL DR. ANDRES CRISANTO: aperturandose el archivo
de dicho atestado, donde se consigna datos de investigacion de ia persona de Nicanor
Antonio Checa Alban, aparentemente en borrador; después se aperturd el mensaje de
correo denominado Re_QUERELLA_VERA, aprecidndose el siguiente contenido: del
remitente, fecha, remitido, copia, asunto; enviado de Black Berry de Claro, sobre
informacion de nuevo Juez, haciendo referencia ello la persona de Regina, que seria
aparentemente Regina Saavedra; luego, se aperturé el mensaje de correo denominado
reporte del caso de investigacion denuncia Rodriguez Cerna, apreciandose, el remitente,
fecha, remitido, copia, asunto, sobre investigacion Denuncia Rodriguez Cerna, que se
habria conversado con el Fiscal Gutiérrez Albornoz, quien habria sefialado que tiene ya una
Resolucién de Archivo, suscribiendo presuntamente Abog. Flor de Maria Rojas Gonzales,
Jefe de Asesoria Legal () CMAC-SULLANA; se procedid a aperturar el disco compacto
marca PRINCO CD-R 700MB/80 Min con el rétulo en tinta indeleble “"Caso 648-2012 correo
corrupto de la CMAC de Sullana”, conteniendo remitente, fecha, remitido, asunto, sobre
declaraciones de Flor, Bertha, Alfredo, Carlos Correa, sefior Joel, sefialando al final
“Esperamos su respuesta, para poder ir donde el Policia, para su impresion y puedan
firmar”, Regina; en seguida se procedi6 a aperturar el Disco Compacto marca PRINCO CD-
R 700 MB/80 Min con el rétulo en tinta indeleble "DOCUMENTO WORD DE DISPOSICION
FISCAL DE ARCHIVO DEFINITIVO CONFECCIONADO EN LA CMAC DE SULLANA 2391-

% 2009”, obteniendo datos del caso 2606074502-2009-2391-0, Disposicion de Archivo
: 5. ~~Definitivo en el caso instaurado contra SAMY WILFREDO CALLE RENTERIA y OTROS; se




12).

13).

deja constancia por parte de Jorge Luis Saavedra Sanchez que en las propiedades del
documento transcrito denominado “archivo de denuncia bono” aparece como fecha de
modificacién: Viernes, 17 de Septiembre de 2010, 12:30:52 p.m.; finalmente se procedio a
aperturar el Disco Compacto marca SONY DVD-R 120 min/4,7 Min con el rétulo en tinta
indeleble “4 CORREOS CORRUPTOS DE LA CMAC DE SULLANA CASO 648-2012" que repite
en su contenido en uno de los anteriores; culminando el acta.

A folios 230 y siguientes, obra el Acta de Apertura y Visualizacion de CPU de fecha 18 de
Junio de 2013, con participacion del Fiscal Provincial, denunciados-abogados, denunciante,
Procurador, procediéndose a realizar la rotura del embalaje plastico que contiene el CPU,
detallando, para luego realizar la visualizacion, apreciandose diversos enlaces de acceso
directo a carpetas, aplicaciones y programas informaticos, se procede a ingresar a la
carpeta MI PC del Escritorio, apreciandose en su contenido la carpeta de la Unidad C; en
donde se encontraron diversas carpetas referidas a programas y aplicaciones instalados en
el sistema operativo de la computadora, verificdndose el contenido de cada una de las
carpetas y de sus respectivas subcarpetas, que no habian documentos de texto referidos a
presuntos actos de corrupcion perpetrados por los funcionarios o trabajadores de la Caja
Municipal de Ahorro y Crédito de Sullana; asimismo, se procedi6 una busqueda de archivos
con extensidn .doc y .pdf siendo el resultado negativo para este tipo de documentos.

A folios 231 y siguientes, obra el Acta de Levantamiento del Secreto de las
Comunicaciones, de fecha 24 de Julio del 2013, con participacion del Fiscal Provincial,
denunciados-abogados, denunciante, Procurador, accediendo a los contenidos de correos
electrénicos, siendo que el Jefe de Soporte de la entidad sefialé que algunos correos
elecrénicos ya no existen, la existencia de otro dominio de los correos institucionales desde
ei 20 de junio de 2012, por decisidn de la Institucior — Cajz Municipal d= Sullana, entre
otros aspectes. 5

14) A folios 277 obra la ampliacion de denuncia penal efectuada nor Humperto Armends

Rodriguez Cerna, conta joel SIANCAS RAMIREZ, Carlos Eduardo ROJAS MATIAS, Andrés

- Humbert: CRISANTO LCZADA, contra Luis Armando SIANCAS CULQUICCHMDGR y contra

todos ios que resutten responsabies per naber incurride en los delitos de Asociacion 1lirita

- para delinguii, Falsificacion ~ oe -Documentos er lamodalidad de Adudleiacion de.

. documentos y Fraude. Procesal en agraivo del denunciante y del Fstado Peruano,

15).

solicitando que tarnbién se investigue al denunciado Joel SIANCAS RAMIREZ por delito e
Fraude en la Adrinistracion de Personas Juridicas, en la modalidad del inciso 8 (del aiticulo
154° dei Codigo Penal) “(Usar en provechc propic, © de otro, el patiimonio de e persona
juridica” en agravio de ia CMAC de Sullana y del Estado, solicitandc ademas Gue se
investigue a Luis Armando SIANCAS CULQUICONDOR, per delito de Falsedad Genérica, en
agravio® del denunciante y del Estado, delitos incurridos en .!a Querella 353-2012
interptiesta por Joel Siancas Ramirez con medios probatorios fraudulentos por supuesto
delito de difamacion agravada, adjuntado elementos de conviccion sobre el particular.

A folios 94 obra el escrito presentado con fecha 02 de Mayo del 2013 por HUMBERTO
ARMANDO RODRIGUEZ CERNA, sefialando que el correo electrénico “ATESTADO
CHECA(1).doc", es practicamente idéntico en la mayoria de sus fundamentos a los que
aparecen en el atestado real y que al abrirlo en su cuadro de propiedades del documento
word ademas se indica que su origen viene de la “Organizacién Caja Municipal de Sullana”
entonces se acredita que el documento Word de dicho Atestado Policial fue creado en las
instalaciones de la CMCA de Sullana, solicitando se programe las declaraciones del
denunciante y del agraviado Nicanor Antonio Checa Alban, solicitando también el
nombramiento de peritos informaticos y se programe la audiencia de visualizacion de CD
de correos electrénicos; asimismo requiere al Fiscal a efectos que solicite copia del
expediente de la denuncia penal 037-2007, que se siguid al condenado Nicanor Checa
Albén, por delito de Apropiacion Ilicita. :

16). A folios 376 obra el escrito presentado con fecha 30 de Mayo del 2013 por Jorge Luis

17).

Saavedra Sanchez, quien solicita la suspensién preventiva de derechos de los Gerentes de
la CMAC Sullana y los que resulten involucrados en el delito.

A folios 387 obra el escrito presentado con fecha 30 de Mayo del 2013 por Nicanor Antonio
Checa Albén, que reitera solicitud de que se sefiale fecha para la declaracion de agraviados



respectivo para la visualizacion de CD y de computadora incautada, reitera solicitud de
oficiar al archivo para pedir copias certificadas del expediente N° 173-2007, entre otro.

18). A folios 390 obra el escrito presentado con fecha 04 de Junio del 2013 por Nicanor Antonio
Checa Albéan, quien reitera solicitud reiterada con fecha 30 de Mayo del 2013.

19). A folios 475 obra el Informe N° 221-2013/SC-CMAC-SULLANA, de fecha 24 de Junio del
2013, donde reitera informacién de los correos electronicos, asf asistente-legal0l@cmac-
sullana.com.pe Flor Rojas Gonzdlez, jsaavedra@cmac-sullana.com.pe Jorge Saavedra
Sénchez, rcastro@cmac-sullana.com.pe Rall Castro Quintana, rsaavedra@cmac-
sullana.com.pe Regina Saavedra Atoche y acrisanto@cmac-sullana.com.pe Andrés Crisanto
Lozada. Asimismo, reitera que las cuentas del correo cuyo dominio pertenece a @cmac-
sullana.com.pe no estan vigentes dado que la institucién en el mes de Junio del 2012 pas6
a utilizar un nuevo dominio denominado @cajasullana.pe, dando de baja el servicio de
correo a @cmac-sullana.com.pe.

20). A folios 477 obra el escrito presentado por Nicanor Antonio Checa Alban, solicitando que
sefiale fecha para la declaracién de agraviados y denunciados que faltan rendir, solicita
sefiale nueva fecha con el apercibimiento respectivo para la visualizacion de CD y de
computadora incautada, solicita oficiar al archivo para pedir copias certificadas del
expediente N° 173-2007, entre otro.

21). A folios 536 obra el escrito presentado con fecha 13 de Agosto del 2013 por la persona de
Jorge Luis Saavedra Sanchez, sefialando que la imputacién factica hecha a los denunciados
consiste en que éstos cuando eran denunciados o cuando tenian interés en algiin proceso
donde eran parte estos elaboraban sus propias disposiciones, atestados y declaraciones;
refiere que los denunciados en otras investigaciones reconocen que las cuentas de correos
le pertenecen, y que -para accedsr 3 estas cuentas se necesita una clave y estos correos
s6lo nueden ser visuaiizados soio @n ias computadoras de 'a caja pergue tienen la direccion
o dominio praporcionado por 1a caia, 2l como o informd Flor Rojas GonzaleZ, Samy Calle
Renterfa; y corroborado per German Esteban Ciuz Mogalion, en fas ofras investigaciones
sofialadas por éste. R '

22). A folios 1082 la persona de HUMBERTGO ARMANIO RODRIGUFZ CERNA, mediante escritc

© presentado el 02 da Octubre del 2014, solicita que el. Fiscal Provincal Egberth Venegas.
Saravia, se excuse de seguir conociendo Iz presente denuncia, toda vez que dicho fiscal ha
sido sancionadc. existiendo causa fundada por mofivos graves, que afectan cu
imparcialidad y por.existir duda en su imparcialidad, presentando medios probaiorios sobre
eilo. & ' '

23). A foiins 1123 la persgna de HUMBERTG ARMANDC RODRIGLEZ CERNA, mediante escrito
presentado cori fecha 29 de Octubre del 2014, con nueves medics probatorios soiicita que-
fiscai. corporativo sancionado se excuse de seguir conciendo la presente denuncia por
existir causas fundadas en motivos graves que afectan su imparcialidad y por existir duda
en su imparcialidad. .

24). A folios 1193 la persona de HUMBERTO ARMANDO RODRIGUEZ CERNA, mediante escrito
presentado con fecha 17 de Noviembre del 2014, vuelve a reiterar solicitud de que Fiscal
sancionado se excuse de seguir conociendo la presente denuncia.

25). A folios 1310 la persona de Nicanor Antonio Checa Alban, mediante escrito presentado con
fecha 14 de Enero del 2015, sefiala que el sefior Humberto Armando Rodriguez Cerna, al
revisar la carpeta fiscal, no ha encontrado su escrito de fecha 4 de Diciembre del 2014, y
que el Fiscal Provincial Venegas Saravia, emitid Dictamen Fiscal Acusatorio en el
Expediente 173-2007 con el que se obtuvo sentencia condenatoria contra su persona.

26). Que, en los actuados obra la Carpeta Fiscal Acumulada N° 2606074502-2913-725 con folios
157,

VIL- FUNDAMENTOS JURIDICOS:

VIL 1.-Tipicidad y Principio de Legalidad.

El articulo 159° de la Constitucién ha asignado al Ministerio PUblico una serie de funciones
4, constitucionales, entre las que destaca la facultad de conducir o dirigir desde su inicio la
stigacion del delito y ejercitar la accién penal, ya sea de oficio o a pedido de parte.




Funciones que también estdn descritas en el Codigo Procesal Penal (CPP), cuyo Titulo
Preliminar prescribe que el Ministerio Plblico es el titular de la accién penal publica por tanto
es el director de la investigacion; y, como tal tiene la obligacién de actuar con objetividad?,
practicando actos de investigacion, Utiles, necesarios y pertinentes que abarquen las
circunstancias que determinaran si existen elementos suficientes que justifiquen formalizar la
denuncia ante el juez penal, o de lo contrario decidir por el archivo de la investigacion.

Para calificar una conducta como delito, esta debe subsumirse dentro de cualquiera de los
tipos establecidos en nuestra legislacién penal. Entendiéndose que por el principio de legalidad
s6lo se sanciona penalmente si la conducta cuestionada, ya sea por accion u omision, presenta
tanto los elementos objetivos o subjetivos de la descripcion que textualmente se indica el
Cédigo Penal, esto es para que una conducta constituya un delito se tiene que dicha conducta
tiene que ser tipica, antijuridica y culpable. Tipica cuando la conducta ya sea accion o omision
realizada por una persona se encuentra prevista en el cédigo penal. Antijuridica cuando dicha
conducta antes descrita ademas de ser tipica esta en contra del ordenamiento legal- vulnera
bienes juridicos protegidos por la ley. Culpable ya que la conducta se encuentra sancionada
conforme lo tipifica el Cédigo Penal u alguna ley especial.

EL Tribunal Constitucional en la Sentencia del Expediente N° 06167-2005-PHC/TC. Lima
(Caso Fernando Cantuarias), desarroll6 el principio de interdiccion de la arbitrariedad en las
actuaciones del Ministerio Publico (fundamento juridico 20 y ss), es decir, que el Ministerio
Plblico no puede ejercer su facultad constitucional de promover la accion penal de manera
injustificada e irrazonable, sino que debe ajustarse a las reglas del debido proceso; asi "...el
grado de discrecionalidas atribuidc a! fiscal para que realice fa investigacion sobre la base ¢z
la cual determinard si existen elementos suficientes que justifiguer su denuncia ante ! jue”
penal. se encucntra sometida 3 pringipios” constitucicnales que proscriben: ; actividades
caprichosas, vagas e infundadas desde una perspactiva iuridica; b) decisiones despéticas,
Hiranicas y carentes de toda fuente de legitimicad; y c) lo Gue es contvario a los principios de
razonabitidad y proporcionaiidad juridica”. ' .

VII.2.- Delito de Asociacion Ilicita para Deiinquir

Que, el articuio 317° primer pérrafo del Codige Penal vigente, reprime el delito de
Asociacion Ilicita para Delinquir, sefialanco que: “El que forma parte de una organizacion
de dos o mas personas destinada a cometer delitos sera reprimido por el solo hecho
de ser miembro de la misma, con pena privativa de fibertad no menor de tres ni -
mayor da seis afos"; cabe indicar con respecto a este tipo penai, que el Acuerdo Plenario
N° 4-2006/C3-116, como reglas de vaioracion, establece en el considerando 12, "...que el
indicado tipo legal sanciona el sélo hecho de formar parte de la agrupacion - través de sus
notas esenciaies, que ie otorgan una sustantividad propia, de (a) relativa organizacion, (b)
permanencia o estabilidad y (c) nimero minimo de personas- sin que se materialice sus planes
delictivos. En tal virtud, el delito de asociacion ilicita para delinquir se consuma desde que se
busca una finalidad va inicialmente delictiva, no cuando en el desenvolvimiento societario se
cometen determinadas infracciones; ni siguiera se requiere que se haya iniciado la fase
ejecutiva del mismo. (.) Por ello mismo, tampoco cabe sostener la existencia de tantas
asociaciones como delitos se atribuya al imputado.  La asociacion es autonoma e
independiente del delito o delitos que a través de ella se cometan -no se requiere llegar a la
precision total de cada accion individual en tiempo y lugar-, pudiendo apreciarse un concurso
entre ella y estos delitos, pues se trata de sustratos de hecho diferentes y, por cierto, de un
bien juridico distinto del que se protege en la proteccion accion delictiva que se comete al
realizar la actividad ilicita para la que la asociacion se constituyd’, y en el considerando 13 del
mismo Acuerdo Plenario, establece: “En sintesis, es un contrasentido pretender abordar el tipo
legal de asociacion ilicita para delinquir en funcion de los actos delictivos perpetrados, y no de
la propia pertenencia a la misma. No se estd ante un supuesto de codelincuencia en Ia

. 2La objetividad que se exige a los representantes del Ministerio Publico, no es ofro que la imparcialidad de sus acciones, lo que impone al fiscal ef prescindir de cualquier ofro
7. " -criterio o ideologias personales, para actuar objetivamente la Ley. “La imparcialidad en conexion con la legalidad, le exige, pues, tanto acusar @ los presuntos responsables de los
“/gelitas y faltes, como defender a los injustemente acusados por ofros”. Tomado del Dictamen N°023-2009.Exp.N°AV-19-2001-09.Recurso de Mulidad- 1* SPT- Sentencia Alberlo
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comision de los delitos posteriores, sino de una organizacion instituida con fines delictivos que
presenta una cierta inconcrecion sobre los hechos punibles a ejecutarse’.

VIIL.3.- Delito de Cohecho Activo Genérico:

El delito de Cohecho Activo Genérico, se encuentra tipificado en el articulo 497° del Cédigo
Penal, y establece que: “E/ que, bajo cualquier modalidad, ofrece, da o promete a un
funcionario o servidor publico donativo, promesa, ventaja o beneficio para que
realice u omita actos en violacion de sus obligaciones, serd reprimido con pena
privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de seis anos. El que, bajo
cualquier modalidad, ofrece, da o promete donativo, ventaja o beneficio para que el
funcionario o servidor piblico realice u omita actos propios del cargo o empleo, sin
faltar a su obligacion, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de
tres ni mayor de cinco afios". Al respecto, Salinas Siccha, ha senalado que "£/ delito de
soborno o cohecho activo genérico se configura o perfecciona cuando el agente o sujeto
activo, bajo cualquier modalidad o medio, ofrece, da o promete a un funcionario o servidor
publico donativo, promesa, ventaja o beneficio con la finalidad que realice u omita actos con
violacidn de sus obligaciones funcionales normales”. Para efectos de hacer referencia al tipo
penal, es dable indicar que en el comportamiento delictivo se presentan diversas hipotesis; asi
en primer lugar, tenemos la hipdtesis: “...si el agente ofrece al sujeto publico donativo,
promesa o cualquier otra ventaja o beneficio, para realizar un acto de violacion de
sus obligaciones (...) se configura cuando el agente -tercero ya sea otro funcionario, otro
servidor publico o un particular- sugiere, oferta, propone, manifiesta, pleantea u ofrece al
Sincionaric o servidor publico que tiéne que realizar o cecidir algin asunto de su interés,
dorativo, promesa o cualquier otra ventaja o beneficio. ceir 12 finalidad que le dé /& razéit o
resieiva e asuntc a.su favor incumpliendo o Violeniando sus obligaciones ... La cordictc s
perfacziona won #f shiple hecho de ofrecer por parte del agente el donativo, prormicsa «
. cualqueirr otra veniaja o beneficio con la finziad que el beneficiado con la oferta jealice un
acto en violacion a stus ceneres, El deiitv se configura independientemente de si lo ofresico U
ofertado no se hace realidad o, pese que el agente resiiza la oferta u ofrecimiente. i sujeto
publico no-fc acepta v mas hien denuncia los hechos (..) El agente ofrece al sujeto
publico donativo, promesa o cualquier otra ventaja o beneficio, para omitir ur actc

en violacion de sus obligaciones (...) se perfecciona 2 configura cuando el agente -te:cero
ya ses olrw funcionario, otro servidor publico o 11 particular- sugicre, cierta, propone,
- manifiesta, plantea  offece donativo, promesa o cualguier otra ventaja o bereficio, al
funcionario o servidor piilslicc que tiene que realizar o decidir algun asunto de interés con ia -
finalidac que este omita o se abstenga de realizar un acto en viclacion de sus deberes
normales que desempefa al interior de ia zdministracion publica (...) El delito se configura
independientemente, por ejemplo, de que lo prometido u ofrecido no se haga realidad. (...) El
agente entrega al sujeto ptblico donativo, promesa o cualquier otra ventaja o
beneficio, para realizar un acto en violacion de sus obligaciones (...) el verbo rector es
entregar que significa facilitar;, concedey; otorgay; transferi; adjudicar o dar una cosa u objeto
a otro (...) se configura cuando €l agente — tercero, ya sea otro funcionario, otro servidor
publico o un particular- de cualquier manera o forma facilita, concede, entrega, otorga,
transfiere, adjudica o simplemente da un donativo, promesa o cualquier otra ventaja o
beneficio a un funcionario o servidor publico que tiene que realizar o decidir algun asunto de
su interés con la finalidad que relice un acto en violacion de sus obligaciones. Este ultimo
aspecto se materializa cuando el sujeto publico, que también comete delito, realiza un acto
transgrediendo sus deberes u obligaciones normales previstas en leyes, normas administrativas
o reglamentos que regulan y establecen de modo claro los actos de competencia, asf como los
procedimientos de actuacion funcional del funcionario o servidor publico. La conducta del
agente se perfecciona con el simple hecho de entregar o dar el donativo, promesa o cualquier
otra ventaja o beneficio con la finalidad de que el beneficiado con lo entregado realice un acto
en violacion a sus deberes. El delito se configura independientemente de si pese a recibir lo
entregado el sujeto publico no infringe sus deberes funcionales. O de igual modo el delito se




configura asf el sujeto publico no acepte lo entregado o facilitado. (...) El agente entrega al
sujeto publico donativo, promesa o cualquier otra ventaja o beneficio, para omitir
un acto en violacion de sus obligaciones (...) se configura cuando el agente -ya sea otro
funcionario, otro servidor publico o un particular- de cualquier forma o modalidad facilita,
concede, entrega, otorga, transfiere, adjudica o simplemente da un donativo, promesa o
cualquier otra ventaja o beneficio a un funcionario o servidor publico que tiene que realizar o
decidir algtin asunto de su interés con la finalidad que omita o prescinda la realizacion de un
acto en violacion de sus obligaciones funcionales (...) La conducta se perfecciona con el simple
hecho de entregar por parte del agente el donativo, promesa o cualquier otra ventaja o
beneficio con la finalidad que el funcionario o servidor publico omita, prescinda, desatienda,
incumpla o descuide un acto en violacion a sus deberes. El delito se configura
independientemente de si el sujeto publico no acepta lo entregado y mds bien denuncia el
hecho, o cuando el beneficiado con lo entregado no omita el acto que se le solicita (...) Basta
acreditar que el agente dio o entregd un donativo, promesa o cualquier otra ventaja con el fin
de que el sujeto publico prescinda, se abstenga, desatienda, incumpla, descuide u omita un
acto transgrediendo sus deberes funcionales, para consumarse el delito (...) El agente
promete al sujeto piblico donativo, promesa o cualquier otra ventaja o beneficio,
para realizar un acto en violacion de sus obligaciones (...) se configura cuando el
agente -tercero, ya sea otro funcionario, otro servidor publico o un particular- brinda, afirma,
anuncia, propone o promete al funcionario o servidor publico, que tiene que realizar o decidir
algin asunto de su interés, donativo, promesa o cualquier otra ventaja o beneficio con la
finalidad que le dé la razon o resuelva el asunto a su favor incumpliendo o violentando sus
obligaciones. La conducta se perfecciona con el simple hecho de promover por parte del
agente e donativo, promesa o cualquier otra ventaja o benefirio corn fa finaidad de que el
keneficiado con la-oferta reaiice 110 acto en violacion a sus deberss. E! deffo se configira
indepsrcientamerts de si o prometido o pactado no se.hace realidad o, pese 3 que el agenie

vealiza 1 promesa, el sujelo pibiico no ia acepra v mas bien lo denunca. (...) El agenie

promete al sujetc publico donative, promesa o cualquier otra ventaja o beneficio,

para omitir un acto en violacion de sis obligaciones (...) el comportamiento delicitivo se .
configura cuando el agente -tercero, ya sexs otro funcionzrio, otro servidor publicc o un

particular- brinda, #firma, aauscia, propone o promete la entreqa de un donativo, [ie.mesa o

cualquier otra ventaja o beneficio a un funcionario o servicor piiblico que tiene que realizar &

decidir aigun asunto de su interés, con la finalidad que omita o prescinda la realizacion de un

acto en violacion de sus ckligaciones funcionales (...) La coniducta se perfeccicna con el simfi2.
hecho de prometer por parie del agente el donativo, promesa ¢ cualquier olra venteya o

beneficio con la finalidad de ¢ue el fincionaric o servidoi isublice omita, prescinda, desatienda,

incumpla © descuide un acto en viclacion a sus deberes. El delito se configura

independientemente de si el sujeto pdblico no acepta lo prometido y mds bien denuncia el
hecho, o cuando el beneficiado con la promesa no omita e/ acto que se le solicita (...) EI
agente ofrece, da o promete al sujeto publice donativo, promesa o cualquier otra

ventaja o beneficio, para que realice u omita un acto propio de su cargo o empleo,

sin faltar a su obligacion (...) segundo parrafo del articulo 3979 regula o tipifica la

conducta de terceros que originan, ocasionen o hacen que los funcionarios o servidores

publicos perfeccionen o cometan el delito de cohecho pasivo impropio previsto y sancionado en

el articulo 394° del Cddigo Penal...” Cabe indicar, que con respecto al sujeto activo de este

delito se sefiala que "E/ delito de cohecho activo genérico es un delito comun. Puede ser
perfeccionado por cualquer persona ... no se exige que el agente tenga alguna calidad o

cualidad especial®

VII.4.- Delito de Fraude Procesal:

El delito de fraude procesal, se encuentra tipificado en el articulo 416° del Cédigo Penal y
sefiala que: “El que, por cualquier medio fraudulento, induce a error a un funcionario
o servidor publico para obtener resolucion contraria a la ley, sera reprimido con
pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cuatro afos”; fraude procesal

o W 05
7,
'Uﬁ%}é‘,f

" Sy 6,'}%”

<



significa falsedad en una actuacion procesal (judicial o administrativa) y para que sea
conducta punible se requiere que quien pueda engafiar tenga el deber juridico de decir la
verdad o de presentar los hechos en forma veridica; en ese sentido, se aprecia fraude procesal,
cuando el agente interesado en resolver algln asunto juridico que se esta conociendo en
alguna institucién judicial o administrativa, provoque un engafio a través de informaciones
falsas para obtener un beneficio en consecuencia de esa informacién, la cual no habria sido
obtenida si la informacion brindada hubiera sido la veridica; protegiéndose la eficacia de la
administracién publica, para que ésta pueda garantizar una proteccion legal a los intereses
juridicos que deben ser resueltos; en cuanto a este delito Pefia Cabrera Freyre se pregunta
¢Cudles son los medios que emplea el agente para inducir a error al juzgador o al funcionario
publico?, sefialando que “£n principio, debe anotarse que se trata de medios fraudulentos o
apdcrifos, con la suficiente idoneidad para dirigir la voluntad del juez, incidiendo en el dictado
de una resolucion contraria a ley; supone todo bagaje de informacion, los suficientemente
convincente, para incidir en la mente del juzgador y asi, generar una postura a favor de dicha
prueba, emitiendo una resolucion contraria a ley. Lo que debe quedar claro, -en todo caso-, €s
que dicho medio de prueba no tiene porque ser valorado necesariamente por el funcionario o
servidor publico, lo que es objeto de acriminacion es el emprendimiento del agente, de
pretender sorprender al juez y no la efectividad concreta del medio fraudulento en el dictado
de la resolucion ilegal (...) ¢Y a qué se dirige el engafio? A generar el error en la persona del
funcionario o servidor piblico, amén de incidir en el dictado de una resolucion contraria & ley
(...) el engafio debe ser anterior al erroy; si es que el Jjuzgador, ya contaba con una concepcion
errdtica sobre la materia controvertible, producto de la valoracion de otros medios de prueba,
ya no contamos con un error susceptible de crear un riesgo Jjuridicamente desaprobado (...) A
tal efecto, lo que el agente er:plea, Soii GoCURMENIOS falsificados, sea total o parcialmente,
medios probatorios que har: sido confeccionados para ta: fin, para acreditar un estado de cosas
gue rio corresponde con ka verdadera voliuntas -de las partes; v.gr, una compraventa ficticia, /a
sesion faisa de derechos de autor £5 dec, todo decument jue Londe ¢ probar aljo, en orrés
paiabras, que reconozca un derecho, que extinga viv derecho o Gue jo medifique { ..} Aspecto
importan:e & destacar, es que el engafio debe ser idoneo v dpto para pode, :nducir en error al
funcionaio ¢ servidor pubiico; su idoneidad debe ser medida -z s ofehvidad, con le
rosipifidad de generar uf 72590 Juridicamente cesaprobadc, aeben riostrar una  cierta
. peligrosidad objetiva para producir el error; lo que permite exclun dei ambito de proteccion de
la nerma, aquelias argumentaciones subjetivas, que no cuentan con respaldo probatorio o
aquellas inccuas e inirascendentes, que deber: ser rechaza+as de antemano (...) el procdsitc,
el movil, que impulsa el accionar conduct’vo del agents, es ce congucli- al funcionario o
servidtor publice, a emitir una resolucion coniraria a ley; vernos, por tanto, que dicha finalicad
ulterior, "al estar comprendida en el ambitc ncrmativo del injusto... debe tambien acreditarse,
pues si la finaiicdad es de lograr que el juzgador dicte una resolucion con ariegio a ley, se
despoja de su ilicitud, aunque se podrian decir dos aspectos a saber: -primero, que &l empleo
de medios frauduientos, si son documentos apdcrifos, determina la tipicidad objetiva de la
conducta, por los delitos que atentan la Fe Publica y, segundo, no puede decirse en serio, que
quien emplea medios de prueba fraudulentos en un proceso, persiga que el juzgadoy, dicte una
resolucidn legal y justa, precisamente dichos elementos son los que le otorgan disvalor de
materialidad a este injusto penal (...) Al tratarse del dictado de una resolucion, solo puede
concernir @ funcionarios o servidores publicos, que se encuentran investidos de poder
resolutivo, en principio, los jueces, los fiscales y funcionarios publicos con potestad decisoria,
de manera, que demos excluir a los agentes policiales, a los peritos y otros, que solo emiten
informes o examenes especiales’.

VIIL.5.- Delito de Abuso de Autoridad:

El articulo 376 del Cédigo Penal, vigente a la fecha de los hechos, sefialaba que: “El
funcionario publico que, abusando de sus atribuciones, comete u ordena, en
perjuicio de alguien, un acto arbitrario cualquiera, sera reprimido con pena

/-, privativa de libertad no mayor de dos afios. Cuando los hechos deriven de un
f:jﬁ:f%;__}g@i:edimiento de cobranza coactiva, la pena seréd no menor de dos ni mayor de cuatro ahos"”.
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En el Tipo Penal in comento, se requiere que el sujeto activo funcionario publico actué
dolosamente, es deci;, con voluntad y con el conocimiento de que se estd abusando de las
atribuciones que posee y conducir su comportamiento en abierta infraccion de lo dispuesto
por las leyes y reglamentos. Con respecto a la Accion Tipica, ésta consiste en las siguientes
conductas del Funcionario Publico: a) Abusar de las atribuciones y cometer un acto arbitrario
en perjuicio de alguien, y b) Abusar de las atribuciones y ordenar un acto en perjuicio de
alguien. Ambas conductas mencionadas implican una actuacion del funcionario publico
que exceda sus atribuciones o sus obligaciones funcionales. Se entiende por acto
abusivo o arbitrario, toda decision personal que sustituye o reemplaza lo mandado o
contemplado por la ley y/o reglamento de manera expresa; en tal sentido, se sanciona el
accionar del sujeto activo va sea por extralimitarse de los limites de su competencia, 0 no
observar las formalidades o instrucciones impuestas, asi como por hacer uso de los poderes
para un objetivo distinto de aquel para el cual le fueron conferidos, por lo que su accionar se
convierte en un acto ilegitimo’.

VIL 6.- Delito de Omision de Actos Funcionales:

El delito de Omisién de Actos Funcionales, se encuentra prescrito en el articulo 377° del
Cédigo Penal, estableciendo que: “El funcionario publico que, ilegalmente, omite,
rehusa o retarda algiin acto de su cargo, sera reprimido con pena privativa de
libertad no mayor de dos afios y con treinta a sesenta dias-multa”; en este tipo penal,
la conducta delictiva contiene tres verbos rectores dentro de su estructura tipica: omitir,
rehusar y retardar, siendo que en el caso concreto la imputacion se refiere al verbo rector
omitir, que significa, dejar de hacar el acto al gue esta obligado por ley el funcionario o hacerlo |
dolosamente en forma no dekida; “fa cmisicn no puede entenderse desde un plano en puridad
spteligico, pues el furdionario /o servidor pibiico, hace cugleuier cusa meiios ejecutar ia
accion que la normativa 16 exge”, *...encuentra su perfeccion delickva er ¢ momento en guz
&l agente estaba cbligacn a emprender la accion v 72 antes...”, segin la doctrira penalista
para determinar la configuracion del delito de ornision o retardo de actos funcionaics se debe
verificar en orincipio en el caso concreto cuales eran 35 funciones especificas gue tuvo a su
cargo el agente.

VIL7.- Delito de Fraude en Ila Administracion de Personas Juridicas (Adm.

Fraudulenta) - ,

F! dalitc de Administracion Fraudulents, se encuentra previsio en el articulo 198 del Cédigo
Penal y sefiala que: “Serd reprimido con pena privativa de libertad no meror de uno ni mayor
de cuatro afios el que ejerciendo funciones de administracién o representacion de ura persona
juridica, realiza, en perjuicic de ella o de terceros, cualquiera de los actos siguientes: (...) 8. -
Usar en provecho propio, o de otro, el patrimonio de la persona juridica. Asi, "El delito de
FRAUDE EN LA ADMINISTRACION DE PERSONAS JURIDICAS, previsto y sancionado en el
articulo  198° inciso 8 del Cédigo Penal®®, se configura cuando el agente aprovechando su
condicién de representante, teniendo acceso directo a los bienes de su representada, los usa,
utiliza en su provecho o de un tercero, disfruta en su provecho personal o de un tercero de los
bienes de su representada causando con ello un perjuicio patrimonial a la persona juridica. Es
decir, “consiste en el uso del patrimonio de la persona juridica con el objetivo de beneficiarse
personalmente, como son los préstamos de bienes, dinerarios o no, que se hagan los
administradores o presten a terceros, sin que se tengan el permiso necesario de la junta
general, la asamblea de socios o el érgano correspondiente. Asimismo, con el simple uso de los
bienes™!.

ROJAS VARGAS, Fidel, “Delitos Contra la Administracion Publica™ 42 Edicion. Editorial GRILEY. Enero 2007. Pég. 225.

Alonso Radl Pefia Cabrera, Derecho Penal Parte Especial, Tomo V, Reimpresion, Revisada y Aclualizada, ldemsa, Lima Perd,
Octubre 2012, pagina 249,



VIII- RAZONAMIENTO:

Que, de la evaluacion de los hechos, de la decision fiscal y de los recursos en elevacion en
el presente caso, no es posible en esta etapa realizar un razonamiento sobre el fondo, toda vez
que la Disposicién de Archivo, ha sido cuestionada por la Procuraduria Anticorrupcion, en el
sentido de que no se ha notificado al Procurador Publico Especializado en Delitos contra el
Orden Publico, en tanto, se ha imputado el delito de Asociacion Ilicita para Delinquir; asimismo
en los actuados aparecen imputaciones observadas por los apelantes Humberto Rodriguez
Cerna y Nicanor Antonio Checa Alban que no se ha tomado en cuenta al resolver, pues obra la
ampliacién de la denuncia contra Joel Siancas Ramirez y Otros por delito de Falsificacion de
Documentos, en la modalidad de Adulteracion de documentos, donde se hace referencia a la
denuncia sobre “la falsificacién de cinco sospechosas impresiones de internet de blsqueda de
Google”, sobre una direccidn electrénica falsificada, la cual no ha sido tomada en cuenta por el
Fiscal Provincial; en el mismo sentido se ha observado que no existe pronunciamiento alguno
sobre la carpeta fiscal N° 2606074502-2013-724, acumulada a la presente carpeta fiscal, entre
otros aspectos; en consecuencia la disposicién es nula de pleno derecho, porque se vuelve
atentar contra la motivacion de disposiciones del Ministerio Piblico, en tanto se ha apreciado
en general una motivacién aparente, siendo causal de nulidad, la misma que también ha
sido solicitada por las partes quejosas; advirtiéndose adicionalmente una afectacion al
principio de congruencia procesal y al debido proceso.

IX. DE LA NULIDAD PROCESAL

-t

X.1.- Conceptos Pravios

La NHiIDAD, dantro de nuesire ambito procesal penal 25 ui. remedio que st rige por &
_principio de' legalidad, ta! come lo prescripe el articuts 145° dei Codigo Procesal Penal, ai
sefialar que esta ficlia procesal -procede frente al incumplimiento de las actuzciones
procesales; pero no ante cualguier incumpisnianta sino solamente en los casos que la Ley I
determine. Su finalidad es subsanai los cuehrantamientcs ¢ incumplimientos de exigencias
rocesales que limitzn o perjudiquen derechos procesales eserciales, por lo que incluso
puede ser declarado de oficio; esto es, el propio organo gue emitio la decision esté
facultado a declarar, por iniciativa propia, la NULIDAD del acto viciado Unicamente en los
supuiestos que ai acto procesal adolezca de defecto absoluts, como lo precisa el articulo 155°
dei Cédigo Frocesal Penal Asimismo, nuestiz noima adjetiva, a la par de la legislacion procesai
mecderna no admite fa nulidad- por nulidad, tode vez que exige para su procedencia que el acto
viciado rie alcance su finalidad; o, que e! defecto haya afectado los dereches vy ias facultades
de los intervinientes (art. 151° y 1520 del CPP).

El debido proceso forma parte de lo que nuestra Corsiitucion ha disefiado como derechos
y garantias de la funcién jurisdiccional. Su aplicacién no sdlo es exigible en las diferentes
instancias que integran el Poder Judicial sino que deben ser respetadas por todo érgano que
ejerza funciones de caracter materialmente jurisdiccional. En este sentido la Corte
Interamericana de Derechos Humanos considera que cualquier 6rgano del Estado que ejerza
funciones de caracter materialmente jurisdiccional, tiene la obligacion de adoptar resoluciones
apegadas a las garantias del debido proceso legal en los términos del articulo 8 de la
Convencién Americana que dice “De conformidad con la separacion de los poderes publicos
que existe en el Estado de Derecho, si bien la funcion jurisdiccional compete eminentemente al
Poder Judicial, otros drganos o autoridades publicas pueden ejercer funciones del mismo tipo
(...)" Es decir, que cuando la Convencion se refiere al derecho de toda persona a ser oida por
un "juez o tribunal competente" para la "determinacion de sus derechos", esta expresion se
refiere a cualquier autoridad publica, sea administrativa, legislativa o judicial, que a través de
sus resoluciones determine derechos y obligaciones de las personas.

IX-2.- Del principio de congruencia procesal, debido proceso y motivacion de las




Se entiende que por el Principio de congruencia procesal, no puede ir mas alla de lo
pedido ni fundar su decisidén en hechos diversos de los que han sido alegados por las partes, y
por otro lado la obligacion de los magistrados es de pronunciarse respecto a lo pedido al
momento de resolver

En cuanto a la exigencia constitucional de motivar las resoluciones (o disposiciones en el
presente caso), el fiscal deberd aplicar la sindéresis de la logica, evitando contradicciones en
su razonamiento; es decir, tiene el deber de motivar en el sentido de no construir decisiones
manifiestamente contradictorias, ajenas a la lgica de la norma y de las premisas facticas; asi,
al perfilar los argumentos que han de servir de sustento a la decision, el deber constitucional
alude, en este caso, a cefiirse a la verdad de las premisas.

En torno al debido proceso; se tiene que es el conjunto de etapas formales secuenciadas e
imprescindibles realizadas dentro del proceso penal por los sujetos procesales cumpliendo con
los requisitos prescitos en la Constitucion; con el objetivo de que, tanto los derechos
subietivos de las partes, no corran el riesgo de ser desconocidos, obteniendo un proceso justo,
pronto y transparente.

Que, en ese sentido, teniéndose en cuenta que la disposicion apelada ha sido cuestionada
por la Procuraduria Anticorrupcion, en el sentido de que no se ha notificado al Procurador
Piblico Especializado en Delitos contra el Orden Publico, en tanto, se ha imputado el delito de
Asociacion llicita para Delinquir, esta situacion afecta el debido proceso al no emplazarse
validamente a una parte agraviada, quien ademas no tuvo oportunidad de aportar los
clementos e conviccidn pertinentes; en torno a las imputaciones sobre “a- faisificacion de
cinco sospechosas impresiones de internet de blisqueda de Google', que no ha sido tomada en
cuenta poi el Fisea! Provincial; efecta el princiiio de mitivacion, en tantc se ha reslizade unz
motivaciéiy aparente, pues =5io se subvace en furdamentar pare Ge 2 mputacion precisadz
por los denunciantes 1 la denuncia en general; astmismo al no existir pronunciamiente 29UNN0
scbre la carpeta fiscal N° 2606(174502-2012-724, acumulada a la presente carpeta fiscai, se
‘aprecia una clara afectacion al principic de congruencia procesal, pues no existe -ina
respuesta del Minis'zrio Pabfico, en primera instancia, sobre !as imputaciones que yacen
en esta éltima denuncia. - :

Siendo asi, al habersz vulnerado el debido proceso, 'z motivacion y las garantias de!
principio de cong:uencia. deviene en NULA la Disposicion de Archivo ia Disposicion ce
ArchivoDisposicién de Archive NO 04-2015-MP-1PFPPC-Suligna/ARCHIVO, emitida por el Fiscal
Provincial de !2 Primera Fiscalfa Provinciai Penal Corporativa de Sullana,.; cuyo fundamento
legal se ubica en el inciso d) del articulo 150°, que sefiaia, procede la nulided frente a la
“inobservancia del contenido esencial de los derechos y garantias previstos en la Constitucion”.
En consecuencia a ello a esta Fiscalia Superior no le corresponde resolver de fondo de
la investigacion N° 648-2013, sino por el contrario subsanar los quebrantamientos o
incumplimientos de exigencias procesales que el presente caso se han presentado a fin de no
limitar o perjudicar los derechos procesales esenciales. Que las circunstancias antes expuestas,
consolida causal que obligan a la emisién de un nuevo pronunciamiento a efectos no vulnerar
el Debido Proceso, derecho constitucionalmente reconocido a los justiciables.

Es necesario precisar que como defensores de la Legalidad estamos en la obligacion de
resolver con respeto de la Constitucion y la Ley; por lo que esta Fiscalia Superior, llama
severamente la atencion al Despacho Fiscal encargado del presente caso, por falta de
acuciosidad y diligencia en la tramitacion de sus investigaciones, de la misma forma por no
efectuar la correcta interpretacion y/o razonamiento de normas y su aplicacion al caso en
concreto, por ser ésta una obligacion de los magistrados y un derecho constitucional que asiste
a los justiciables; esto a fin de cumplir a cabalidad su funcién como Titular del Ejercicio de la
Accion Penal.

~ Por dltimo, y estando a lo observado por el Procurador Publico Descentralizado
_ “Anficorrupcion, el presente caso, debe ser derivado por la Fiscalia Coordinadora a las Fiscalfas
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Provinciales Corporativas Especializadas en Delitos de Corrupcién de Funcionarios, en tanto el
mismo, en lo pertinente, versa sobre delitos Contra la Administracion Publica, que son de
conocimiento de dicha Fiscalia a partir de su implementacién en este Distrito Fiscal; siendo que
debe existir un plazo prudencial de VEINTE DIAS (20) para el pronunciamiento respectivo, lo
que no significa que se pueda realizar en esta etapa diligencias preliminares, a efectos de no
afectar el plazo razonable de investigacion y evitar, en interpretacion, contravenir la Decision
III de la Sentencia de Casacidon Nro. 134-2012%, de fecha trece de agosto del dos mil trece
que establece como doctrina jurisprudencial que los plazos sdlo pueden ser prorrogados
cuando la ley lo permita, ello en razén que la presente carpeta fiscal tiene como ingreso en
sede del Ministerio Publico, el 03 de Octubre del 2012,

X.- DECISION

Siendo asi, esta Fiscalia Superior de Apelaciones, de conformidad con lo previsto por el
Articulo 12° de la Ley Organica del Ministerio Publico, concordante con los incisos 5) y 6) del
articulo 334° del Cédigo Procesal Penal: DECIDE: Declarar NULA E INSUBSISTENTE la
Disposicién Fiscal de Archivo N° 04-2015-MP-1PFPPC-Sullana/ARCHIVO, emitida por el Fiscal
Provincial de la Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Sullana, que dispone
DECLARAR QUE NO PROCEDE FORMALIZAR NI CONTINUAR CON LA INVESTIGACION
PREPARATORIA contra SAMY WILFREDO CALLE RENTERiA, LUIS ALFREDO LEON CASTRO,
BERTA ISABEL FERNANDEZ OLIVA, JOEL SIANCAS RAMIREZ, CARLOS ALBERTO CORREA
VALLADARES, FLOR DE MARIA ROJAS GONZALES, ANDRES HUMBERTO CRISANTO LOZADA,
REGINA SAAVEDRA ATOCHE, Ch=ILOS EDUARDO RQ3AS MA’]’iAS, LUIS ARMANDO SIANCAS
CULQUICONDOR y LOS QUE RESULTEN RESPONSABLES por ia presunta romisicn de los
Jelites de ASOCIACION ILICITA PARA DELUINGUIR y FRAUIDE PROCESAL. en agra .- i
NICANGR ANTONIC CHECA _A.LBAN y fa CAJA MUNICIPAL DO AHOIRO Y CRENITG DE -
SULLANA; contia 2i efective policial WILMER ESTUARDO OJEDA FARFAN, por 'a presunta
‘comisién de o35 delitos de ASOCIACION ILICITA PARA DELINQUIR, :iZCHO ACTIVO
CEMEPJCO, ABUSO DE AUTORIDAD, OMISION DE DEBERES SUNCIONALES Y FRAUDE
BROCESAL en agravic de NICANOR ANTONIO CHECA ALBﬁ\N, CAGA MUNICIPAL DE AHORRO Y
CREDITO DE SULLANA, MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SULLANA y EL ESTADO, contra JOEL
SIANCAS RAMiREZ, por la presunta comision del deiito de FRAUDE EN LA ADMINISTRACION
DE PERSONAS JURIDICAS y contra iUIS ARMANDO SIANCAS CULGUICONDOR, por la
presurtz comisién del deiiio de Falsedad genérica, en agravio de UMBERTC ARMANDG -
RODRIGUE?Z CERNA v DEL ESTADO, disponiéndose que la Fiscalia competente proceda con
arreglo a lo dispuesto en los considerandos precedentes y en uso de sus atribuciones de Ley.
PONGASE en conoc:miento de las partes la presente disposicion y DEVUELVASE la presente
carpeta fiscal a la dependencia Fiscal pertinente para su derivacion respectiva; y notificardese
a los sujetos procesaies de conformidad a las normas procesales vigentes, con conocimiento
de la Fiscalia Provincial interviniente. SUSCRIBE la presente el Fiscal Encargado del
Despacho, en méiito de la Resolucion N° 249-2015-MP-FN-PJFS-SULLANA de fecha 17 de
marzo del 2015 y avocandose al conocimiento de la causa.con orme a ley.-

’ is_mndiﬁscaﬁ,. Suprics Puaal dy Apadsasceas du Subars
Dnstrits Fiscal de Syllang

12 Articulo 433 Contenido de la sentencia casatoria y Pleno Casatorio.-

3, En todo caso, la Sala de oficio o a pedido del Ministerio PUblico podré decidir, atendiendo & la naturaleza del asunto objeto
de decisién, que lo resuelto constituye doctrina jurisprudencial vinculante a los drganos jurisdiccionales penales diferentes a la
propia Corte Suprema, la cual permanecera hasta que otra decisién expresa la modifique. Si existiere otra Sala Penal o ésta se
integra con otros Vocales, sin perjuicio de resolverse el recurso de casacion, a su instancia, se convocara inmediatamente al
Pleno Casatorio de los Vocales de lo Penal de la Corte Suprema para la decision correspondiente, que se adoptara por mayoria
absoluta. En este Gltimo supuesto no se requiere la intervencién de las partes, ni la resolucion que se dicte afectard la
decisién adoptada en el caso que la motiva. La resolucion que declare la doctrina jurisprudencial se publicard en el diario
oficial.



